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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА КАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

 ШЕСТОЙ СОЗЫВ

Тридцать девятое заседание

  РЕШЕНИЕ № 595              

15 июля 2021 года 

О рассмотрении отчета Контрольного органа по результатам проверки главного администратора бюджетных средств – Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Каменского городского округа по вопросу «Правильность                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              исчисления, полнота и своевременность внесения в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков                                          в 2019 и 2020 годах».

     Заслушав отчет председателя Контрольного органа Каменского городского округа Л.Н. Загвоздиной по результатам проверки главного администратора бюджетных средств – Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Каменского городского округа по вопросу                               «Правильность исчисления, полнота и своевременность внесения в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков                                          в 2019 и 2020 годах», Дума Каменского городского округа отмечает, что в результате проверки установлены:

1. В 2019 и 2020 годах в составе земель, расположенных в границах Каменского городского округа, основной удельный вес занимают земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

По состоянию на 12.02.2021 года площадь земельных участков, находящихся в аренде (из площади земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена), составляет 20636,87 га.                           По состоянию на 01.01.2018 года площадь земельных участков, находящихся                  в аренде, составляла 11708 га, следовательно, за истекший период произошло увеличение площади земельных участков, находящихся в аренде на 8929,12 га.
2. Сумма доходов по проверяемым источникам доходов в 2020 году (12954904,46 руб.) уменьшилась по сравнению с 2019 годом (13587947,58 руб.) на 633043,12 рублей. 

3. В 2020 году задолженность по аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, увеличилась по сравнению с 2019 годом, на 3153130,29 руб. (21808247,06 руб. (2020 год) – 18655116,77 руб. (2019 год)), или на 16,9%.

Задолженность по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в проверяемом периоде по сравнению с периодом 2016 - 2017 годов уменьшилась на 394017,31 руб. или 1,8 % (на 01.01.2018 года задолженность составляла 22202264,37 рублей).
4. Соответствие учёта начислений и поступлений платежей по арендной плате, реестрам начислений и платежей по договорам аренды земельных участков установить невозможно, в связи с отсутствием автоматического формирования данных бухгалтерского учета. Данные по поступлениям платежей КУМИ обрабатываются вручную и переносятся в таблицу «Microsoft Excel». Главная книга формируется в программе «Microsoft Excel». Формирование данных бухгалтерского учета по доходам автоматически не производится.
5. Установлены расхождения между данными Реестра начислений и платежей по договорам аренды земельных участков и отчетными данными (форма № 0503169) за 2019 год в сумме 643360,63 руб., за 2020 год в сумме 2 964513,91 рублей.

6. Наибольший объем земельных участков от общего количества заключенных договоров (404 – 2019 год; 413 – 2020 год) предоставлен для ведения личного подсобного хозяйства: в 2019 году – 215 договоров (53,2%), в 2020 году – 214 договоров (51,8%). Общее количество заключенных договоров аренды в 2020 году выше показателя 2019 года на 9 договоров или 2,2%.
При анализе количества заключенных договоров по аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена за период 2016-2017 годов и 2019-2020 годов установлено, количество заключенных договоров увеличилось на 166 или 59,8% (в 2020 году – 413 договоров, в 2017 году – 247), что свидетельствует о повышении спроса на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа.
7. В 2019 количество действующих договоров аренды составляло 3 611, арендная плата не поступала по 2240 договорам и задолженность по этим договорам составила 12933472,67 руб. или 69,0% от общей задолженности за 2019 год (по данным бухгалтерского учета).
В 2020 году количество действующих договоров аренды составляло 3 669, арендная плата не поступала по 2180 договорам аренды и задолженность по этим договорам составила 13090975,0 руб. или 60,0% от общей задолженности за 2020 год (по данным бухгалтерского учета).
8. В нарушение пункта 1 статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 26, 27 Приказа Минфина № 34н, пункта 79, 80 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» проверка полноты отражения в учете обязательств КУМИ в 2019 и 2020 годах не проводилась. Результаты инвентаризации регистрами бухгалтерского учета не оформлялись, к проверке не представлены, в годовой отчетности не отражены.

9. В 2019 году из 47 сформированных аукционов по продаже права заключения договоров аренды земельных участков, открытых по составу участников и по форме подачи заявок, 18 аукционов признаны несостоявшимися, в виду отсутствия заявок. Всего 2019 году КУМИ проведено 29 аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков на сумму 2201843,35 рублей. Начальная (рыночная) стоимость земельных участков составила 1287669,0 рублей. По результатам проведения аукционов заключено 29 договоров. Фактическое поступление средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в 2019 году составило 2201843,35 рублей. Общая площадь земли, предоставленной в аренду по результатам проведения аукционов, составила 78919,0 кв. м.

В 2020 году из 58 сформированных аукционов по продаже права заключения договоров аренды земельных участков, открытых по составу участников и по форме подачи заявок, 36 аукционов признаны несостоявшимися, в виду отсутствия заявок. Всего 2020 году КУМИ проведено 22 аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков на сумму 2895879,0 рублей. Начальная (рыночная) стоимость земельных участков составляла 1410705,0 рублей. По результатам проведения аукционов заключено 22 договора на сумму 2895879,0 руб., фактическое поступление средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков составило 2878700,0 рублей. На момент проведения проверки средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в сумме 17179,0 руб. в бюджет Каменского городского округа не поступали. Общая площадь земли, предоставленной в аренду по результатам проведения аукционов, составила 36418,0 кв. м.

В 2019 году Комитетом заключено на 7 договоров аренды по продаже права больше, чем в 2020 году. Сумма заключенных договоров аренды земельных участков в 2020 году больше, по сравнению с 2019 годом на 694035,65 рублей.
Процент несостоявшихся торгов от общего числа сформированных аукционов составил: в 2019 году – 38%, в 2020 году – 62%.

10. В 2019 году в связи с невыполнением условий договоров аренды по уплате арендных платежей за земельные участки Комитетом предъявлено 54 претензии с требованием о погашении задолженности на общую сумму 2857667,04 рублей. По результатам претензионной работы в доход бюджета городского округа поступило 639890,0 рублей.  
В 2019 году Комитетом подготовлены и направлены исковые заявления в суд, в связи с неисполнением обязательств по аренде земельных участков                        за проверяемый период и прошлые периоды, а также жалобы на исполнение решений суда. Всего в 2019 году в суд направлено 22 исковых заявления с требованием о взыскании задолженности на сумму 13840573,11 рублей. На основании судебных решений полностью или частично удовлетворено 14 (четырнадцать) исков на сумму 2972310,0 руб., в бюджет Каменского городского округа поступило 924360,0 рублей. 

В связи с невыполнением условий договоров аренды по уплате арендных платежей за земельные участки в 2020 году Комитетом предъявлено                           37 претензий с требованием о погашении задолженности на общую сумму 19132167,18 рублей. По результатам претензионной работы в бюджет городского округа поступила сумма 397337,49 рублей.

В 2020 году Комитетом подготовлены и направлены исковые заявления в суд, в связи с неисполнением арендаторов обязательств по аренде земельных участков за проверяемый период и прошлые периоды. Всего в 2020 году в суд направлено 13 исковых заявлений с требованием о взыскании задолженности на сумму 17995538,41 рублей. На основании судебных решений добровольно оплачено исков на сумму 907113,03 руб., прекратили взыскание по трем договорам на общую сумму 10162592,87 рублей. 

При проведении претензионной и исковой работы в течение 2019 и 2020 годов в бюджет Каменского городского округа поступила задолженность                    по арендной плате в общей сумме 2868700,52 руб., в том числе в 2019 году – 1564250,0 руб. или 5,5% от суммы выставленных претензий, в 2020 году – 1304450,52 руб. или 6,8% от суммы выставленных претензий. 

11. По результатам проведения внеплановых проверок КУМИ по муниципальному земельному контролю установлены нарушения требований Земельного кодекса РФ, такие как, самовольное занятие земельного участка или части земельного участка гражданами - 6 нарушений в 2019 году, 2 в 2020 году; неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства - 1 нарушение в 2019 году. Плановые проверки не проводились, Дума Каменского городского округа
Р Е Ш И Л А:
1.Отчет Контрольного органа Каменского городского округа по результатам проверки главного администратора бюджетных средств – Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Каменского городского округа по вопросу «Правильность исчисления, полнота и своевременность внесения в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2019 и 2020 годах»», принять к сведению.

         2.Рекомендовать Главе Администрации Каменского городского округа (Белоусов С.А.): 
1) По всем договорам проводить претензионную работу по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

2) Предоставить информацию о проделанной претензионной работе по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности до 01.11.2021 года;

3) Проводить инвентаризацию расчетов дебиторской и кредиторской задолженности ежегодно к годовой отчетности.
4)  Внести предложения по улучшению работы Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Каменского городского округа по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности до 01.11.2021 года.
         3.Опубликовать настоящее Решение в газете «Пламя», разместить в сети Интернет на официальном сайте муниципального образования «Каменский городской округ» http://kamensk-adm.ru и на официальном сайте Думы муниципального образования «Каменский городской округ» http://kamensk-duma.ru.

         4.Настоящее Решение вступает в силу со дня его подписания.

         5.Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянный Комитет Думы Каменского городского округа по экономической политике, бюджету и налогам (Лисицина Г.Т.).

Председатель Думы Каменского городского округа                             В.И. Чемезов                                      

15.07.2021 года
